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ﬁ%f;whﬂ Varfor strandskydd?

5 hindra overexploatering av strander
+ ge allmanheten gladjen att vistas vid ororda strander

« framja biologisk mangfald
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Intressekonflikter

Sverige 400 000 kilometer strand
Strandskydd en tiondel av landytan
(storre an Danmar
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Min ABC-modell for analys av styrsystem
A. Kvalité

Vad utgor kvalite? Vilka regler kan anvandas for att

o starka till battre kvalité?
skotsel, kompensation

Hur preciseras olika

- ) Acceptabel ] ) )
nivaer av kvalitet? o lindra till acceptabel kvalitet?
o Matbart? avvagning
o Begrepp? o hindra oacceptabel kvalité?
o Kriterier? forbud

Saknas verktyg i §7
Fungerar avtal, pengar, annat?

C. Stod Vad hjalper oss att bedoma kvalité samt bruka verktyg?

o kunskap (faktiska forhallanden, modeller bedoma forandring)

o processer (kunskap, bedomningsgrunder, forankring lokalt)

o politik (ambitioner = mal om viss kvalité vid viss tid,
prioritering i malkonflikter, av viss insats mm)
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Bifogas: Exempel ABC strander

A. Kvalité hos strander ar.... B. Verktyg for strander kan vara

o tillganglighet for manga regler om

o upplevelser (skonhet mm) o kompensation som starker kvalitén
o kulturvarden o hansyn (lindra till obetydlig skada,
o haturvarden beakta langsiktig potential) som kan
oY, .. lindra skador

Niva av kvalitet beror pa o forbud mot bebyggelse mm och
o tillgangen i regionen, narhet strikta regler for dispens som kan
o styrkan i upplevelsevarden, hindra oacceptabel kvalité
kultur/natur mm

o potentialer pa lang sikt

C. Stod for att bedoma kvalité och tillampa regler (verktygen) ar t.ex.

o kunskap i OP om tillgang, egenskaper, behov, i MKB om kumulativa
forandringar, i natur-kulturmiljoprogram om varden ....

o processerna for planering, for MKB, for lov och annan prévning

o politikens mal om langsiktig och god tillgang, prioritering av strander
framfor andra intressen

® Lagtolken



Allemansratten en viktig bas

Sedvana | Skandinavien
« 1200-talet forflytta sig
«» 1900-talet friluftsliv pa annans mark
< 1909 Naturvardslag bevara natur aven for allmanheten
«» 1974 Naturvardslag "naturen ar tillganglig for alla”
« Brottsbalken stora-forstora (OK bar, svamp, blommor)

«» 1994 Regeringsformen 2:18
Egendomsskydd med forbehall:
inte ersattning for allemansrattsligt bruk

« 1999 Miljobalken 7:1 "hansyn och varsamhet”

dvs fortfarande bara sedvana, for att kunna fortsatta
utvecklas med tiden och platsen
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Politiken i juridiken (1)

Byggnadslagen1947

Tillganglighet pa vag att forsvinna snabbt, sa

"at allmanheten ska tryggas tillgang till bad och friluftsliv”
Kvalitet

« naturskonhet

<« vaxtlighet eller andra sarskilda naturforhallanden

<« strander sarskilt vardefulla

Verktyg
« |st (fylke) kunde forbjuda bebyggelse utanfor plan
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Politiken i juridiken (2)

Strandlag provisorisk 1950, fardig 1952
“planlos exploatering och marksloseri”

Kvalité

natur skyddas for sociala intressen som
rekreation, upplevelser, friluftsliv

preciserar kvalitet

» tillgangligt - inte stanga strander for ett fatal och inte exploatera de
tatortsnara

» uppleva vattnet - inte hindra utblickar
< skonhet - inte forfula landskap och spara de skona for friluftslivet

Verktyg

Ist kunde ange omraden utanfor plan dar
bebyggelse skulle ha tillstand

Naturskyddslag 1952

natur skyddas for vetenskapliga, kulturella intressen
® Lagtolken



Politiken I juridiken (3)
Naturvardslagen 1965

Kvalité som tidigare men
jamstaller friluftsliv med vetenskap och kultur

Verktyg
fortsatt tillstandsplikt i omraden Ist pekat ut
agare kan emellertid fa ersattning vid nekat tillstand

HJALPTE INTE!
Fortsatt explosion av fritidshus och exploatering....
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Politiken i juridiken (4)

Naturvardslagen andras 1975

Verktyg skarps

generellt strandskydd 100 m Overallt, utanfor plan
forbud mot bebyggelse och andra atgarder

strikt syn pa kvalitetsforsamring
bara obetydlig skada kan accepteras

agare ingen ersattning for nekad bebyggelse
utokad strandskyddszon om det behovs

Stoden

statlig fokus fortfarande
< Ist kan utoka skyddade zonentill 300 m
< Ist far upphava strandskydd om uppenbart saknar betydelse
men

kommun kan fa delegation att ge undantag i enskilda fall
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Politiken I juridiken (5)

Utredning 1993 (regering Bildt: M, C, Fp, Kds)
Differentierat strandskydd

Naturvardslagen andras1995
(regering Bildt: M, C, Fp, Kds)

Kvalite breddas och preciseras

aven skydda vaxter och djur,
sarskilda varden vid strander

Fortsatta utreda differentiering
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Politiken I juridiken (6)

Miljobalken 1999 — hallbar utveckling (regering Persson,S)

Kvalité
motsvarar Naturvardslagen

Verktyg
motsvarar Naturvardslagen

Stod

politisk status at naturen
< naturen har ett egenvarde, vi ar bara forvaltare (MB 1:1)

politiken nytt uttrycksmedel i Miljomalen:
< strander nationell angelagenhet

Praxis 1995-1999 (okad tyngd enskilt intresse)
stryks
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Politiken i juridiken (7)
Miljobalken andas 2009 (regering Reinfeldt: M, C, FP, Kds)
"Differentierat” strandskydd — for landsbygdsutveckling

Kvalité
hela omradets naturvarden

Verktyg
lindra — starka med fri vag
forbud mjukas upp
< landsbygdsutveckling ger fler argument for dispens
forbud skarps
< enbart omstandigheter i lagen far aberopas
< svarare i omraden med hog konkurrens
< strandskydd skoljer in nar DP andras

Stod
kommunal beslutsmakt utokas
kommunal planering storre roll
< planering kan ge bredare bedomningar
< upphava genom detaljplan (men pa miljobalkens villkor)
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Vad forbjuds? ws 7:15

Upp till 300 m fran stranden
(ut i vatten och upp pa land)

+» atgarder som vasentligt forandrar livsvillkor for
djur, vaxter

« uppfora eller andra anvandning av byggnader mm
eller anordna nagot som avhaller allmanheten

5 Sjobod ok, men agaren maste ta bort isolering, glasad
dorr ,
som paverkar allmanhetens benagenhet att vistas i
narheten och mojligor att sjoboden anvands for annat

giby

G s Inte plantera buskar, klippa gras

G ~inte satta upp flaggstang, pergola
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Undantag pa tva satt

«» Specifikt for en atgard = dispens fran forbuden
~ Kn provar dispensansokningar (MB 7:18b)

< Lst kontroll och overprovning (s 19:3a)

< Lst viss provning sarskilt skyddat omrade mm (vB 7:18a)

«» Generellt for ett omrade = upphava strandskyddet

« Kn far upphava med DP (PBL 4:17) om

< det finns speciella omstandigheter (sa kallade sarskilda skal MB 7:18c)
och

< intresset ar tyngre an strandskyddsintressena (jfr MB 7:25)
-« Lst far upphava om omradet

< uppenbart saknar betydelse (s 7:18a)
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Kriterier for undantag
Obetydligt pa lang sikt?
Dvs ar det
5 ringa inverkan
och

- | linje med langsiktiga syftet med strandskydd
(natur, tillganglighet for allmanheten)

och det finns dessutom

s speciella omstandigheter**
vars betydelse for eventuellt undantag ska provas
(kallas felaktigt "sarskilda skal”)
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**Speciella omstandigheter
MB 7:18c, 18d

lanspraktaget
val skilt fran strandlinjen

funktion som behover narhet till vattnet och alternativ saknas

pagaende verksamhet och alternativ lokalisering saknas

angelaget allmant intresse och alternativ lokalisering saknas

A S D

mycket angelaget allmant eller enskilt intresse,

unika omstandigheter

p 7-8 endast i omrade for landsbygdsutveckling LIS:
7. enstaka bostadshus i anslutning till befintlig bostad

8. strandnara laget bidrar till landsbygdsutveckling

® Lagtolken
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LIS - Omrade for landsbygdsutveckling (1)

+Oversiktsplan - tillagg - identifierar (MB 7:18e.2)
~slampligt for landsbygdsutveckling?
s8yftet strandskydd tillgodoses fortfarande langsiktigt?
s»omradet har liten betydelse for strandskyddets syften?
~sinte patagligt skada riksintresse kultur, natur etc?
s»begransad omfattning av kommunen!

«Lansstyrelsen (PBL 4:5.1.3, 4:9.1.3)

~55tod och kontroll

smellankommunal samordning (prop)
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LIS-Omrade (2)

»forbjuds i obrutna respektive hogexploaterade kuster

»forbjuds vid stora sjoarna om
»hogt exploateringstryck och
»>av betydelse for strandskyddet

»tankbart vid stora sjoarna om
»hogt exploateringstryck men liten betydelse

»lagt exploateringstryck
»tankbar vid tatorter, om

»liten betydelse for strandskyddet

»tankbar vid kuster i Vasternorrland, Vasterbotten,
Norrbotten, Gotland, om

»liten betydelse for strandskyddet
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Sammanfattning av utvecklingen

Kvalitéerna bredare och tydligare — BRA!
« stranders sociala varde kompletteras med
» stranders biologiska mangfald, naturens egenvarde

Verktygen utdkas, skarps och nyanseras - SVART!

« omraden kunde fa forbud

+ tillstandsplikt infors omradesvis

« generella forbud och ingen ersattning till markagare
+ omraden kan fa diffrentierade forbud

Stoden blir mer lokala och tvarsektoriella — SPANNANDE!
«» expertunderlag kompletteras med
+ planering for langsiktig och samlad beddmning

+ statlig makt overgar till
< kommunal makt
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Mycket skrik for lite ull?

« LIS bara i "betydelselosa” omraden

% Aven i LIS-omraden ska strikt prdvas om undantag
kan medges

« Skarpta kriterier for undantag
<+ Preciserade och utokade kvalitéer

« Fri passage for okad tillganglighet

Inte speciellt slappt system....

Enda hotet mot langsiktigt fria strander ar
vilda kommuner som inte kan tyglas av lansstyrelsen?
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Forkortningar

< PBL plan- och bygglagen (2010:900) fran maj 2011
+» OP Oversiktsplan 3 kap PBL
<+ DP detaljplan 4 kap PBL

<~ MB miljobalken (1998:808)
<+ MKB miljokonsekvensbeddmning (KU) 6 kap MB
<+ LIS Landsbygdsutveckling i strandnara lage 7:18d MB

« Lst lansstyrelse — fylke — region for staten
< Kn kommun

w» 1:2.3 referens regler, betyder1 kap 2 § 3 st

% prop forarbeten till regler — tolkningsstod
< B praxisbeslut — bindande styrning
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